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INTRODUCCIO

La nova fiscalia del medi ambient té poders per perseguir el
delicte ecologic. Ignorant la tradicié pactista anglesa, i també
d’arrels catalanes, d’aconseguir millores amb el dialeg, I'in-
tent espanyol de eriminalitzar la induastria s’ha demostrat poc
reeixit. El cas d’Afepasa a Tarragona, on 'autor va ser cridat
com a testimoni expert, demostra que un Estat de dret, a di-
ferencia de I'aigua, dificilment pot assignar culpes en un medi
tan obert i dispers com és "aire.

DELICTE ECOLOGIC: PUBLIC O PRIVAT?

El delicte ecologic esta penalitzat des de 1983.1 El cas més so-
nat ha estat la condemna a quatre anys de presé de 'empresa-
ri Puignero, la mateixa peticié del fiscal en el cas de Tarrago-
na. Ll Pais va demanar-me un article a favor de Puignero. Jo
no el podia defensar per fer abocaments il-legals, pero st que
assenyalava que el delicte ecologic només es persegueix als
empresaris, i mai als funcionaris piblics. Com deia £l Pais:*
«Josep Vergés se pregunta por qué no se persigue a la Admi-
nistracion que es la primera delincuente ecolégica. Basa su te-
sis en una auditoria ambiental realizada para la Universidad
Auténoma de Barcelona en la que se explica que esta institu-
ci6n manipula 27 toneladas de materiales peligrosos al ano,
de las que tres van a la basura sin control.» En el meu article
preguntava si és raonable el delicte ecologic a Espanya, pre-
gunta que vull contestar en aquesta exposicio:* «Hay que de-
cir que el primer delincuente ecologico en Espana es el Esta-

1. Llei 8/1983, de 25 de juny.
2. El Pais (1997).
3. Vergés (19970).



do, que no cumple ninguna de las normas europeas y concre-
tamente de depuracion que aqui juzgamos. La Union Europea
acaba de condenar al difunto gobierno socialista por ocultar
la situacion del agua en Espana.»

Tot seguit explicava I’auditoria ambiental que acabava
de realitzar de la Universitat Autonoma, la primera mai feta
d’un campus:* «La primera afirmacion que tuve que oir fue:
“Si sale algo negativo, no la publicaremos.” Suprimir la infor-
macion es reconocer que las cosas no se hacen bien. El respon-
sable administrativo habia declarado, por ejemplo, que cum-
plia formalmente la recogida de aceites usados. La empresa
publica de la Generalitat, la tnica autorizada para su recogi-
da, reconocia que existia un contrato pero que jamas habia re-
cogido nada de la universidad. “Parezco un mentiroso” decia
nuestro funcionario. Con estas auditorias en la mano, seria fa-
cil iniciar cargos de delito ecologico. No extrana que los fun-
cionarios las traten como verdaderos secretos de Estado. El
cientifico nuclear Aleix Vidal-Quadras, antes de fracasar en
su malévolo programa de partir el atomo de la convivencia ca-
talana, no tenia regularizados los materiales radioactivos.
Traducido, los tiraba a la basura. La empresa ecologista
Cepa, que gestiona la basura selectiva denuncia: “De un total
de 880 kilos de basura estudiadas, 154 corresponden a resi-
duos potencialmente problematicos, hospitalarios, y de labo-
ratorio —guantes, envases de cultivos, placas, pipetas, conte-
nedores quimicos, ratas de laboratorio y tetrabriks de
contenido desconocido.” Uno de cada cinco kilos, tres tonela-
das al ano sin ningin control.» Feia un prec per deixar la cri-
minalitzacio espanyolista tan tremendista: «La Universidad
Auténoma de Barcelona no es la peor. Es la primera que in-
tenta hacer algo. Todos encontrariamos injusto que el fiscal
ecologista persiguiera a nuestro Doctor Fausto de la fision,

4. Larticle cita 'estudi de Vergés i Pasqual (1990).




Aleix Vidal-Quadras. Claro que podriamos argumentar aqui
que seria una sentencia ejemplar. La Unién Europea ha aban-
donado la persecucion criminal porque no sirve de nada. La
Inquisicion ambiental es injusta. Un empresario va a la carcel
pero ;v los demas? La justicia no es ejemplar si solo sirve para
perseguir. Ver al acusado togado Mario Conde con su traje a
rayas es un sano cjercicio de democracia. La mayoria de ban-
queros son honestos y por esto se juzga a los que no son. Es la
diferencia ente justicia e Inquisicion.»

El Pais també publicava un article de primera pagina
sobre la meva auditoria ambiental:® «L.a UAB no gestiona co-
rrectamente sus residuos toxicos y peligrosos. Las deficiencias
ambientales de la UAB afectan también, a tenor de esta eco-

auditoria —la primera que se realiza en una universidad es-
paniola— a ambitos como la gestion del agua y de la energia y

la politica de transportes.» La resposta del rectorat que m’ha-
via encarregat la feina no va ser arreglar els greus problemes
ambientals detectats o disciplinar els responsables, siné inten-
tar silenciar judicialment el meu treball. Pero la justicia deses-
timava l'intent d'impedir la divulgaci6 de 'auditoria ambien-
tal per dret a l'honor i a la intimitat.® La Universitat
Autonoma de Barcelona argumentava que jo havia facilitat
«una informacion a todas luces inveraz, defraudando el secre-
to profesional y revelando datos privados. Comporta no sélo
una severa critica, por demas inveraz, de la politica ambiental
sino la imputacién de la comision de unos hechos que pueden
llegar a constituir delito medio ambiental.» Pero la jutgessa
Isabel Giménez ho rebutja: «La Constitucion espanola protege
el derecho a expresar y difundir libremente los pensamientos,
ideas y opiniones, garantia que reviste una especial trascen-

dencia, ya que al ser una condicion previa y necesaria para el

5. Bustos (1997).
6. Giménez Garcia (1999).



ejercicio de otros derechos inherentes al funcionamiento del
sistema democratico, se convierte a su vez en uno de los pila-
res de la sociedad libre y democratica. Los datos estan docu-
mentados y no son gratuitos. El tema tratado tuvo y quizas se-
guira tendiendo una especial trascendencia puablica por la
naturaleza de los hechos. Relata el hecho que el Estado es el
primero en incumplir con las normas europeas. En la infor-
macion se vierten hechos ciertos y acreditados. IE'n modo algu-
no hay intromisién ilegitima en el derecho del honor, recor-
dando que nos hallamos ante un érgano de caracter piblico y
que es un tema de rabiosa actualidad que afecta a la salud de
todos nosotros. Debemos entender que la informacion que fue
facilitada tenia caracter piblico.» El rector Carles Sola va ac-
ceptar la senténcia condemnatoria i em va pagar les costes.
L’auditoria ambiental no s’ha publicat ni se n’ha fet cap més.

DELICTE ECOLOGIC A TARRAGONA

El fiscal de medi ambient ha processat Azufrera y Fertilizan-
tes Pallares, SA (Afepasa) per delicte contra el medi ambient i
risc. El judici se celebrava a I’Audiéncia de Tarragona contra
els propietaris, els tres germans Pallares, i el director de la
planta, Miquel Estruel, per als quals demanava pena de qua-
tre anys de preso, aixi com el tancament provisional de la fa-
brica. L’acusacié particular, I’Associaci6 de Veins Residencial
Palau Port, volia sis anys. Jo vaig participar com a perit de la
defensa realitzant un estudi d’impacte ambiental.”

La planta de sublimat de sofre funciona les vint-i-qua-
tre hores del dia, 365 dies I'any, amb quatre forns i xemeneia
de divuit metres d’algaria. Dos cops a la setmana realitza una

ventilaci6 que dura vuit hores tot produint SO, amb emissions

7. Vergés (1997a).
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superiors als limits legals establerts. El fiscal admet que du-
rant el funcionament normal de la fabrica no supera els limits,
pero les mesures protectores, diu, sén totalment insuficients i
I'empresa no compleix la seva obligacié d’autocontrol de les
seves emissions de contaminants aeris. A més, acusa que els
nivells representen un perill greu per a la salut de les persones
i que el SO, és una substancia altament contaminant que
comporta un deteriorament de la qualitat de I'aire que es res-
pira, i assenyala nombroses molesties ocasionades als veins.

En la seva defensa, I'advocat Carles Bosch explica que
I"acusacio del fiscal es basa en les mesures oficials de I'lnstitut
Catala d’Inspeccid i Control Tecenic (ICICT) que sempre ha
controlat les emissions. Precisament en coneixer Afepasa que
la carrega més important de SO, es produia durant I'obertu-
ra de cambres que realitza dos cops per setmana, sol-licita a
I'ICICT una mesura per hores per mirar de corregir aquestes
puntes de ventilacié. Aquesta mesura horaria és la que fa ser-
vir el fiscal com a acusacié. Pero en cap moment no s’han so-
brepassat els limits de les emissions permeses. Il mateix fiscal
parla de ventilacié, que diferencia d’emissié. La ventilaci6 ja
esta considerada en la legislacié, com recorden el mateix
ICICT i la fiscalia. Quant als danys a persones, només hi ha
constancia de tres persones, amb antecedents de bronquitis i
asma, que hagin demanat assisténcia, pero no coincideix amb
el periode d’obertura de cambres. L’empresa sempre s’ha pre-
ocupat pel medi i el mateix Ajuntament de Tarragona li ator-
gava un diploma «per una Tarragona més blava i més verda».
El director de la planta té la insignia de plata per adherir-se al
Pacte de Progrés amb altres municipis amb empreses quimi-
ques de 'entorn.

Tota la premsa donava per fet que els empresaris se-
rien condemnats. L’Ajuntament de Tarragona n’era el pro-
motor principal, aixi com les associacions de veins de la zona,
que quedava al mig de la ciutat el que eren camps el 1924,



quan es va fundar la fabrica. No entraré en la politica local,
pero sembla que el motiu principal de la dentuncia al fiscal de
medi ambient era obligar a marxar I'empresa sense necessitat
municipal d’indemnitzar. He de dir que els empresaris esta-
ven molt espantats, pero, com veurem, els delictes cal demos-
trar-los i els judicis en un Estat de dret no els celebren ni la
premsa, ni els ajuntaments, ni les parts interessades a revalo-
rar les seves finques.

AVALUACIO DE L'IMPAGTE AMBIENTAL DE L'EMISSIO DE SO,

El control de la contaminacio ambiental a Espanya es vol rea-
litzar simultaniament a 'origen (emissio) i al lloc de possibles
danys a les persones i éssers vius en general (immissio).
Aquesta divisi6 pretén efectuar unes analisis fidedignes sobre
les fonts de contaminacio, d’una banda, i valorar el risc ecolo-
gic, de l'altra. Pero en realitat separa causa i efecte, perque
una emissié determinada no necessariament produecix un
dany, que a sobre s’esta mesurant per un altre parametre, la
immissio. Perque hi hagi dany de I'emissié ha de poder obser-
var-se simultaniament un augment de nivells d’'immissié per
sobre dels maxims permesos. Altres observacions comple-
mentaries serien les entrades en urgencies dels hospitals i els
augments de morbiditat i mortalitat, que confirmarien 'epi-
sodi. Aquest és el cas del famés smog de Londres de 1952.
L’augment observat de morbiditat i mortalitat induiren el
Clean Air Act, que introdueix el control modern del SO, i par-
ticules, amb una espectacular millora de la qualitat de I'aire.?

El Reial decret de 1985 sobre normes de qualitat de
I"aire reconeix, pero, que ha estat un error separar emissio i
immissio: «Hubiese sido deseable el tratamiento conjunto de

8. «Los dafios causados a personas», a Vergés (1977), p. 59-70.




los niveles de emision e inmision.»? Deu anys abans, el Decret
de contaminaci6 atmosferica de 1975 indicava que hi ha dos
vessants del mateix problema de la contaminacié atmosfeérica:
el de les immissions (qualitat de I'aire) i el de les emissions de
contaminants procedents de 1'exercici de certes activitats.!’
Defineix contaminacio sistematica com «emision de contami-
nantes en forma continua o intermitente y, siempre que exis-
tan emisiones esporadicas con una frecuencia media superior
a doce veces al ano, con una duracion individual superior a
una hora o con cualquier frecuencia, cuando la duracién glo-
bal de las emisiones sea superior al 5 % del tiempo de funcio-
namiento de la planta».!!

Nivell d’emissio es defineix com «la concentracion ma-
xima admisible de cada tipo de contaminante en los vertidos a
la atmdsfera sistematicamente en un periodo determinado».!?
Una falta greu és I'emissié de contaminants per les activitats
industrials superior «a tres veces los niveles de emisién fijados
en la autorizacion de funcionamiento durante un periodo ma-
ximo de media hora por dia. En las zonas declaradas de at-
moésfera contaminada se admitira rebajar en dos veces los ni-
veles de emision admisibles durante un periodo maximo de
media hora por dia».'3

La mesura de la contaminaci6 ha d’efectuar-se per va-
lors mitjans sobre un periode de tot el dia, diu el Reial decret,
que adapta la normativa espanyola a I'europea sobre la quali-
tat de 'aire referent a la contaminacié per dioxid de sofre i
particules. Especifica que s’han de calcular valors mitjans so-
bre una mesura de vint-i-quatre hores: «La determinacion de
dichas concentraciones se hara para el diéxido de azufre y

9. Preambul, BOE (1985).
10. Preambul, BOE (1975).
11. Article 41.2, BOE (1975).
12. Article 44, BOE (1975).
13. Articles 83a i ¢ del BOE (1975).



particulas en suspension separadamente. El calculo de las me-
dias aritméticas, medianas y percentiles se realizara a partir
de los valores medios de las concentraciones referidas a perio-
dos de medicion de 24 horas.»'*

La legislacio espanyola de proteccio de 'ambient at-
mosferic sempre parla de concentracié per periodes. Utilitza
els valors d'immissi6 diaris per a concentracions de contrast,
i els valors d'immissié individualitzats per a contaminants i
periode d’exposicio, a partir dels quals determina les situa-
cions ordinaries, les zones d’atmosfera contaminada i les d’e-
mergeéncia.'? Cal ressaltar que les centrals térmiques de carbd
poden emetre tres cops el maxim durant la posada en marxa:
«Durante el periodo de encendido (estimado como maximo en
tres horas) no se sobrepasara el valor de 3 en la Escala de Rin-
gelmann, obtenido como media de cuatro determinaciones es-
calonadas a partir de quince minutos del comienzo del mis-

mo.»1°

Destaquem, també. que 'emissié de SO, permesa és
més del doble que la que aqui discutirem, 9.000 mg/Nm?. En
sidertrgia s’admet un excés d’emissié «para periodos breves
que no sobrepasen un maximo de 200 horas al afio.»'" Aixi
mateix s’assenyalen periodes d’emissié, juntament amb quali-

18

tats, en cadmi i pasta al sulfat o kraft.'® En aquest darrer cas
s'indica que el valor mitja «no debe rebasarse durante mas del
10 % del tiempo de funcionamiento normal» en instal-lacions
existents i la meitat per a les noves.

Els valors mitjans també s’exigeixen en I'Ordre sobre
prevenci6 i correccio de la contaminacio per a la contamina-
cio de fons: <Hay que expresarla por el valor medio de varias

determinaciones de la concentracion de los contaminantes de

14. Article 1.3, BOE (1992).

15. Annex 1, 1.11 1.2, BOE (1975).
16. Annex1V. 1.1, BOE (1975).

17. Annex 1V, 4.1, BOE (1975).

18. Annex 1V, 231 24.2, BOE (1975).
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la atmésfera a lo largo de un periodo de tiempo estableci-
do.»" A T'analisi de 'emissi6: «LLos niveles de emision (media
de una hora) medidos a lo largo de ocho horas —tres medidas
como minimo— no rebasaran los maximos admisibles, si bien
se admitira como tolerancia de medicion que pudieran supe-
rarse estos niveles en el 25 % de los casos en una cuantia que
no exceda del 40 %. De rebasarse esta tolerancia, el periodo
de medicion se prolongara durante una semana, admitiéndose
como tolerancia global de este periodo que puedan superarse
los niveles maximos admisibles en el 6 % de los casos, en una
cuantia que no exceda del 25 %. Estas tolerancias se entien-
den sin perjuicio de que en ningin momento los niveles de in-
mision en la zona de influencia del foco emisor superen los va-
lores higiénicamente admisibles.»?® També indica el procés
més estricte que cal seguir en el cas d’'una dentncia: «En caso
de inspeccion por denuncia, los niveles de emision (media de
una hora) medidos a lo largo de quince dias —tres medidas
diarias como minimo.»>!

El temps sempre és fonamental per al nivell d’emissio,
que és «la calidad de un contaminante emitido a la atmésfe-
ra por un foco fijo 0 mévil, medido en una unidad de tiempo».
El nivell maxim admissible d’emissio «establece un limite
para la emisi6n instantanea y otra para los valores medios en
diferentes intervalos de tiempo». El nivell de referencia son
«los valores de inmision individualizados por contaminante y
periodo de exposicién».?? Les noves normes de qualitat del
Reial decret de 1985 també es basaven en el temps de mesura:
«Se entendera por valores limite las concentraciones de dioxi-
do de azufre o de particulas en suspension referidos a los pe-
riodos v condiciones fijados mediante el calculo de la mediana

19. Annex I, BOE (1976).
20. Article 21.2, BOE (1976).
21. Article 22.3, BOE (1976).
22. Annex I, BOE (1976).



de los valores medios diarios registrados.»?3 Igualment els va-
lors de referéncia es determinen per les concentracions mitja-
nes diaries.>*

Queda clar, doncs, que I'avaluacio de I'impacte am-
biental a I'atmosfera es realitza a ’Estat espanyol amb la se-
paracié artificial d’emissié i immissid, pero els danys només
poden valorar-se i demostrar-se amb la immissi6, comple-
mentada amb I'efecte sobre la morbiditat i la mortalitat. Tota
la valoraci6 es basa sempre en un periode de temps, mai en
un sol valor observat. A més, la legislacié exigeix un minim
de tres observacions seguides al llarg de vuit hores i, en cas de
trobar que s’han superat el maxim i els limits de tolerancia,
cal seguir mesurant durant una setmana (vint-i-una observa-
cions com a minim). Quan hi ha una dentncia, com en el nos-
tre cas, es mesura durant quinze dies (un total de quaranta-
dues observacions). L’impacte ambiental ha de tenir una
solida base estadistica amb observacions continues i controls
addicionals.

EMISSIO NORMALITZADA DE SOy A AFEPASA

El conseller de medi ambient Pere Macias declarava al Par-
lament de Catalunya: «Pel que fa a les emissions ordinaries
de I'activitat de 'empresa Afepasa, el seu control és suficient
i fins ara mostra el compliment dels limits legals vigents. Cal
assenyalar, també, que les emissions ocasionades per causes
accidentals poden presentar incidencies notables com a con-
seqiiencia de la situacié de les instal-lacions industrials a
prop del nucli urba.»?* La taula 1 mostra les inspeccions pe-

23. Article 2, BOE (1985).
24. Article 4.2, BOE (1985).
25. Macias i Arau (1997a).
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riodiques oficials realitzades per I'lCICT. Dos dels valors su-
peren els limits de 4.300 mg/Nm? de SO, fixats en la legisla-
ci6 per a activitats industrials diverses.”® Sén observacions
puntuals, com indiquen els inspectors en explicar que es
tracta d'una ventilaci6 i no d'una emissio. I a més no s’han
realitzat les observacions sistematiques que marca la llei, tres
en un termini de vuit hores cada dia durant una setmana, o
dues en cas de denuncia. Els valors de la taula séon molt va-
riats en la seva qualitat, per tal com cobreixen observacions
que van duna hora en el cas dels valors d’excés a vint-i-tres
hores en els valors normals, que sén la mitjana de diverses
observacions com exigeix la llei. Centrem-nos en els anys que
excedeixen el maxim, amb aquest avis previ que no sén va-
lors estadisticament correctes, perqué no compleixen la legis-
lacié en ser puntuals i perque no son fruit d’observacions pe-
riodiques.

Tavra 1. Emissic de SO, per

obertura de cambra

Inspeccio mg/Nm? Interval mostra
1989! 2.760 23h
19932 13.385 1h
1995 7.605 1h
1996* 2752 4l

1. 13114 juny.

23128 juny i 10 novembre.

. 7119 abril.

1 d’agost.

. Mitjana d’observacions cada dos minuts
de23h48ma3h44m.

Font: ICICT.

SIS

Els inspectors de I'lCICT reflecteixen en les seves actes
que les ventilacions son episodis ocasionals que en cap cas no

20. Annex 1V, 27, BOE (1975).



fan que la mitjana de vint-i-quatre hores superi el maxim au-
toritzat. L'informe de 1989 que déna el nivell mitja d’emis-
sions de SO, en un interval de vint-i-tres hores destaca que
«I"emissio més gran de SO, es va realitzar aproximadament
durant 30 minuts.»*>? E1 1993, en canvi, desglossa el funciona-
ment normal del procés d’obertura de cambres, assenyalant-ne
el caracter ocasional: «La carrega de SO, emesa per aquesta
xemeneia correspon a les ventilacions generades per I'obertura
controlada de les cambres de sublimacié que s’efectua en el
periode compres entre les 23 hiles 7 h i anicament dos cops
a la setmana. Malgrat que la concentraci6 detectada de SO,
durant I'obertura de cambres és elevada, és fruit de ventila-
cions ocorregudes a les cambres de sublimacié, no creient-
se que I'emissio sigui gaire significativa. A més, el mostratge
s’efectua durant la primera hora d’obertura de les cambres,
moment en el qual s’evacua per xemeneia la major quantitat
de SO,. Per tant cal suposar que la concentracié detectada cor-
respondra al cas més advers d’emissio de SO, per aquesta
xemeneia.»?® La valoracié de 1995 torna a assenyalar que
l'obertura de cambres es realitza durant vuit hores dos cops
per setmana i que, per tant, I'emissié de SO, «és més significa-
tiva durant la primera hora d’emissi6, moment en el qual es va
procedir a la determinaci6 de la carrega contaminant existent.
A partir de la primera hora d’obertura, la quantitat de SO,
emesa disminueix de mica en mica fins a valors insignificants.
Es per aixo que els resultats obtinguts de SO, a la xemeneia
d’evacuacié de gasos de sublimat de sofre han de ser conside-
rats com a valors punta, donat que, després de la primera hora
d’evacuacio, la concentracio de SO, es veu disminuida consi-
derablement».?”

27. 1CICT (1989).
28. 1CICT (1993).
20, 1CICT (1995).
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El mateix Departament de Medi Ambient de la Gene-
ralitat explica que els nivells d’emissi6 de la inspeccié de 1995
«no superen els maxims legislats en cap cas, excepte al final
del procés en que hi ha I'obertura de les cambres de su-
blimat i es ventila a I'atmosfera el SO, que no ha passat a l’es-
tat solid (sofre). Per tant, tractant-se d’una ventilacid, no se-
ria una emissié continua i tindria cabals molt variables» .3
Tot seguit, el Departament de Medi Ambient fa una operacié
matematica consistent a calcular la mitjana ponderada de les
emissions al llarg de any i obté una mitjana de 420 mg/Nm?,
que representa un 10 % del maxim legislat i és molt inferior a
la concentracié maxima permesa. La comprovacio del ni-
vell d’emissions es contrasta amb els nivells d’immissio en els
dies immediats a 'episodi i no es detecta cap incidencia quant
a S0,.

L’aparent contradiccié entre les valoracions dels tec-
nics sobre 'absencia de danys o de superacié de limits amb
indicadors que excedeixen el maxim és realment un efecte es-
tadistic. Per comengar, les mostres no sén sistematiques. A
més, si es t¢ en compte el periode mitja, com exigeix la legisla-
ci6, els resultats son molt diferents a I'observacio aillada d’un
incident. Per aixo, precisament, s’elaboren series llargues, per
a donar resultats fiables. L’aparent conflictivitat de les dades
¢és producte de la desviacié dels nivells d’emissié del funcio-
nament normal en la ventilacié. La taula 2 mostra que el va-
lor del funcionament normal de 6 mg/Nm? salta a 13.385
mg/Nm? en el moment d’obertura de la cambra, fins a tornar
a normalitzar-se al cap de vuit hores. L'impacte principal és
només en el primer moment de 'operacid. Els inspectors de
I'ICICT assenyalaven la primera mitja hora. L'index de venti-
lacio mostra que, a partir de la tercera hora, els valors estan al
10 % de la punta inicial, arribant amb el funcionament nor-

30. Direccié General de Seguretat Ciutadana.



mal al 0,05 %. Aplicant I'index de ventilaci6 als valors d’o-
bertura de cambra per al 1993 i el 1995, obtenim la mitjana
diaria, que és I"anic valor realment contrastable. El dia d’o-
bertura era de 818 mg/Nm? i 499 mg/Nm? respectivament.”!
S6n valors considerablement superiors a un dia de funciona-
ment normal, 6 mg/Nm? i 54 mg/Nm?, respectivament, pero
molt inferiors al maxim de 4.300 mg/Nm?. EI1 1993 el dia d’o-
bertura de cambres estava al 19 % i el 1995, al 12 % del valor
maxim. Aixo pel que fa als dies d’obertura de cambres. Si fem
les observacions al llarg d"una setmana, com exigeix la legisla-
ci6 en cas de trobar un valor que excedeixi el maxim, les emis-
sions son encara més moderades. A la taula 3 he calculat les
emissions normalitzades com a mitjana aritmetica dels cine
dies de funcionament normal i els dos dies d’obertura de cam-
bra. La mitjana anual no variaria, perque la fabrica funciona
els 305 dies de I'any.?? La mitjana setmanal déna unes emis-
sions de 238 mg/Nm? per al 1993 i 181 mg/Nm? per al 1995.
Es a dir, les observacions continuades sobre una setmana do-
nen que s'esta al 6 % ial 4 %, respectivament, dels limits au-
toritzats. Aquests calculs normalitzats expliquen per queé no hi
ha contradiccié entre les observacions i les conclusions dels
tecnics que la fabrica opera dins dels limits. Les dades d'im-
missié ho han de corroborar, ja que si la fabrica s’excedis,
augmentarien els nivells d’immissié. Les emissions han de
caure forcosament en I'entorn immediat; I'al¢aria de la xeme-
neia de 18 metres no permet una dispersié més enlla d’uns
pocs quilometres del focus emissor.

31. El Departament de Medi Ambient calcula valors encara
menors, 420 mg/Nm? per a 1995, resultats molt similars als meus de
499 mg/Nm” per al mateix any.

32. La mitjana aritmeética és la suma de tots els valors mesurats
dividida pel nombre d’aquests.




Tavra 2. Evolucio horaria des de Uobertura de cambra fins al funcio-
nament normal

Diade 24 h Index ventilacid' 1993 mg/Nut? - 1995 mg/Nm?
0 h: Funcionament normal 0,05 0 54
0'h -1h: Obertura de la cambra 100 13.385 7.605
1h-2h 21 2811 1.610
2h-3h 10 1.339 707
3h-4h 7 937 537
4h-5h 4 535 307
5h-6h 2 208 153
0h-7h 1 134 i
Th-8h 0.8 107 01
8h-24h 0,05 0 54
Mitjana diaria 0 818 199

1. Dispersié dels gasos en una operacié tipus, partint d'un index de 100
en el moment d’obertura, sobre observacions de 0 h a 3 h i projeccions de
la disminucié del 10 % restant de gasos en les 3 h a 8 h segiients fins a fi-
nalitzar I'operacié d’obertura i igualar les emissions de SO, amb el fun-
cionament normal.

26 Fonr: Elaborat per 'lCICT.

TAULA 3. Emissions normalitzades

Emissic SO, mg/m? 1993 1995
Dia d’obertura 818 499
Dia de funcionament normal 0 54
Mitjana setmanal' 238 181

1. Mitjana setmanal de dos dies d’obertura i cine
dies de funcionament normal.
FonT: Elaborat per I'autor de la taula 2.

IMMISS10 DE SO, A NIVELL DEL SOL

La contaminacioé requereix danys a persones i éssers vius en
general, i per aixo es mesura la immissio6, que és la preséncia de
contaminants a nivell del sol. La immissi6 permet de conéixer

els danys d'una emissio6, ja que un incident d’emissié ha de

quedar reflectit en un augment d’immissi6 per sobre dels ma-



xims a fi que es pugui concloure que hi ha contaminacié. El
Servei de Protecci6 de I’Ambient Atmosféric de la Generalitat
té una instal-laci6 de la Xarxa de Vigilancia i Prevencié de la
Contaminaci6 Atmosferica de Catalunya a la plaga de la Gene-
ralitat de Tarragona, a poc més d’un quilometre de distancia
d’Afepasa. L’informe del quinquenni 1991-1996 assenyala
que: «mai no s’han superat els valors limit ni els valors guia es-
tablerts per la legislacié per al dioxid de sofre (Reial decret
1613/85) des que va entrar en funcionament I’estaci a I’abril
de 19915.3 Tampoc I'estacié mobil de la Generalitat no ha de-
tectat cap concentracié no permesa. La Unitat Mobil de Vi-
gilancia de la Direcci6 General de Qualitat Ambiental
instal-lada al barri del Serrallo de Tarragona conclou en el seu
informe: «No s’han superat en cap moment el valor bihorari,
els valors limit i els valors guia fixats per la legislacié ambien-
tal. La concentracié mitjana d’aquest contaminant es manté
quasi constant al llarg de tot el cicle diari, mentre que els va-
lors maxims de SO, s’han detectat a les primeres hores del
mati.»** La sintesi que en fa la Generalitat és que «els nivells
d’immissié han estat generalment baixos, amb alguns valors
moderats. No s’ha superat cap dels valors limit legislats per als
contaminants dioxid de sofre (SO,) i particules en suspensio.
L’augment de SO, s’obté en condicions de vent del sector nord
que & on esta Afepasa». Es a dir, la incidencia de I'obertura de
cambres era detectable, pero en cap cas no provoca un proble-
ma de contaminacié en superar els limits de qualitat de I"aire.

33. Puigi Godes (1996).

34. Els valors guia sém les dades obtingudes durant un periode
determinat. Serveixen de previsié a llarg termini en materia de salut i
proteccié del medi ambient. Els valors limit sén aquelles concentracions
dels diferents contaminants que no han de ser sobrepassats durant uns
periodes determinats i en les condicions estipulades per tal de protegir en
particular la salut de I'home (vegeu Direccié General de Qualitat Am-
biental (1990)).
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La taula 4 presenta aquestes dades d’immissi6. Com
ja reflectien les emissions, i en concordanga, els nivells d’im-
missi6 estan al voltant del 20 % del maxim permes. Cal recor-
dar, a més, que Tarragona no ha estat declarada zona d’at-
mosfera contaminada, perque tampoc no ho justifiquen
aquests valors.

TavLa 4. Impacte de la immissio contaminant a
Tarragona

Situacio estacio Mitjana anual pg/m* — Maxim pg/m’

Placa Generalitat'

1991-1992 12 o7
1992-1993 17 04
1993-1994 17 06
1994-1995 19 80
1995-1996 12 43
Mitjana 5 anys 15 03
El Serrallo® 24 7
Valor guia® 40-60 100-150

1. Mitjanes de I'1 d’abril al 31 de mar¢ de I'any
segiient.

2. Mitjanes del 20 d’abril al 17 de maig de 1996.

3. Directiva 89/4227 de la CEE i Reial decret
1321/1992.

FoNnt: PUIC 1 GODES (1996). Informe dels nivells
d’immissio de dioxid de sofre mesurats a l'Estacio
de Tarragona - Plaga de la Generalitat, i DIREC-
€10 GENERAL DE QUALITAT AMBIENTAL (1996), In-
forme de les mesures realitzades per la unitat mo-
bil de vigilancia de la contaminacié atmosferica
en el barri del Serrallo de Tarragona.

IMPACTE AMBIENTAL DEL SOFRE 1 DEL SO,

L’Institut Nacional de Toxicologia va emetre un informe a
sol licitud del fiscal de medi ambient sobre aquest gas incolor



d’olor sufocant:* «El SO, es un irritante enérgico de las mu-
cosas humedas. La intoxicacion aguda produce rinitis, larin-
gitis, bronquitis, conjuntivitis, disnea, cianosis y pérdida de
conciencia por espasmo laringeo reflejo con paro circulatorio
y muerte. Las personas que sufren afecciones respiratorias
tienen una mayor sensibilidad y acusan manifestaciones de
irritacioén respiratoria tras exposiciones menores. La Organi-
zacion Mundial de la Salud (OMS) ha clasificado la exposi-
cion cronica combinada de SO, y humo. La tasa limite de to-
lerancia propuesta por la American Conference of Govern-
mental Industrial Hygienists es de 5 mg/m? y la OMS reco-
mienda no sobrepasar 1,3 mg/m?* durante el trabajo.» Els li-
mits de 'OMS citats son:

— augment de mortalitat i morbiditat a partir de 500
pe/m? dia

— empitjorament de la salut de persones amb proble-
mes respiratoris a partir de 250 pg/m? dia

— simptomes respiratoris a partir de 100 pg/m? dia

— irritacié a partir de 80 pg/m? dia.

Per a situar I'efecte d’Afepasa, hem vist que hi havia
una mitjana de cinc anys de 15 pg/m? a la plaga de Gatalunya
i 24 pg/m? al Serrallo, amb maxims de mitjana 63 i 75 pg/m?,
respectivament. Es a dir, no s’arriba ni al nivell d’irritacié de
I'OMS. Com a contrast, les lectures de la plaga Palau el 1999
a Barcelona arribaven a 352 ig/m?, que empitjora la salut de
persones amb problemes amb una mitjana de 98 pg/m? molt
proper a provocar simptomes respiratoris (taula 5).%° La tau-
la també mostra com les estacions properes a Afepasa no arri-

35. Institut Nacional de Toxicologia (1996).
36. Dades del 7 de febrer de 1999 de la Direcciéo General de
Qualitat Ambiental.
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ben ni a una cinquena part de Barcelona, excepte I'estacié del
Club Nautic, que evidencia I'impacte del port.

El sofre no és un element toxic. En I'estudi de la toxico-
logia no es té en compte. El sofre s’aplica sense precauci6 espe-
cial en tasques agricoles i la Unié Europea I'ha proclamat un
element essencial de I"agricultura ecologica. Té usos terapeu-
tics en medicina i farmacia. Només amb un contacte massiu
produeix irritacio de les mucoses sensibles en un temps que no
sobrepassa les vint-i-quatre hores. El contacte més freqtient és
a I'interior de les fabriques on es produeix, pero la Facultat de
Medicina de Tarragona no té constancia de cap problema labo-
37

ral d’aquesta mena en industries similars a Afepasa.’

TAULA 5. Episodis de 1993 vistos per les estacions d’immissio jig/m?

Dia Club Nautic Estacio 1 Estacio 2 Estacio 3
23 juny 207 29 10 22
28 juny 48 28 16 17
10 novembre 79 16 12 15
Mitjana 131 24 13 18
Barcelona (%) 134 24 13 18

Font: Elaborat per I'autor.

Tampoc no es coneix a urgencies de Tarragona cap im-
pacte de les activitats d’Afepasa sobre la poblacié. El respon-
sable de la salut publica de la Generalitat a Tarragona decla-
ra: «En referencia a les dades de qualitat ambiental i el
registre d’admissions a urgencies per causa respiratoria de les
quals disposem, informo que no tenim dades contrastades so-
bre I'impacte en la salut ptablica de la poblaci6 de Tarragona

38

derivat de 'activitat industrial d’Afepasa.»’

37. Llobet (1996).
38. Adsera (1990).



A la classificacio d’activitats molestes, insalubres, no-
cives i perilloses, Afepasa esta enquadrada en la de menor risc
per a la salut, com a activitat molesta.

El Departament d’Agricultura recorda que el sofre és
un producte de reconeguda eficacia contra els fongs i els
acars: «Esta classificat de baixa toxicitat humana i de baixa
perillositat per a la fauna terrestre i agricola. El seu impacte
sobre el medi ambient és molt baix i per aixo és un producte
autoritzat per la Unié Europea per a la seva utilitzaci6 en pro-
duccié agricola ecologica i també la Generalitat de Catalunya
admet la seva utilitzaci6 en els programes de producci6 inte-
grada, en queé un dels seus objectius basics és la proteccio del
medi ambient.»?’

El professor Porteous assenyala que el sofre és un com-
ponent de tota matéria viva. A més el SO, s’emet naturalment
pels voleans, fonts sulfuroses i materia en descomposicio. La
immissio afecta 'l % de la poblacié quan arriba a concentra-
cions superiors a 300-500 pg/m?. Aquestes concentracions fo-
ren superades en 'smog de Londres, cosa que provoca un aug-
ment de mortalitat de dotze mil persones. Al marge d’aquest
incident d’evident contaminacio, assenyala que: «Esta clar que
els nivells maxims de SO, s’han fixat només per a la comoditat
de les persones. No esta clar que sigui una bona tactica. Nivells
reduits de SO, augmenten la producci6 agricola, pero el cost
esta en la dessulfuraci6é de combustibles o de gasos a les emis-
sions. Aixo demostra que queda molt per fer per a determinar
quin és el nivell adequat d’un contaminant determinat.»*°

El professor Allaby explica que el SO, «sutilitza exten-
sament com un index del nivell de contaminacié atmosferica,
pero la investigacio epidemiologica no ha pogut demostrar
que té efectes nocius en les persones, fins i tot per a concentra-

39. Vives de Quadras (1990).
40. Porteous (1996), p. 521-522.




cions maximes. La seva importancia consisteix en que és facil
de mesurar i relaciona el consum de combustibles amb la dis-
persié atmosferica». Tenir un index fiable de dispersié és im-
portant per a poder calcular que fan els altres contaminants a
I"atmosfera que si que s6n nocius. Recorda Allaby que les
erupcions volcaniques llencen SO, i que el sofre és un macro-
nutrient basic per a les plantes.*!

El conseller de medi ambient de la Generalitat, Pere
Macias, subratllava en el Parlament de Catalunya que Afepa-
sa funcionava sense afectar el medi: <Kl procés productiu pro-
voca que hi hagi immissions dos cops la setmana entre les 23 h
iles 7 h. La unitat mobil va detectar una relacio causa-efecte
entre aquests periodes i els nivells de immissio de SO,. Aques-
ta relacio no va comportar cap superacio dels nivells d’immis-
si6 de SO,. Els incidents i accidents que es puguin produir séon
atribuibles al funcionament normal de Uactivitat.»** T hi afe-
geix: «L’empresa disposa de les mesures correctores suficients

8
per a complir la legislaci6 vigent.»*

IMPACTE AMBIENTAL DE L’OBERTURA DE CAMBRES
D’AFEPASA

La legislacié diferencia les emissions de les immissions. A les
emissions imposa nivells maxims interpretats amb la flexibili-
tat necessaria, i admet variacions considerables segons el pro-
cés de produccid i encesa. Aixi, una central térmica pot emetre
el doble de SO,. Es una demostracié que els nivells fixats de-
missié son orientatius. Per a determinar danys exigeix dos

components imprescindibles:

41. Allaby (1988), p. 372.
42. Macias i Arau (1997b).
43. Macias i Arau (1997¢).



1) Una analisi continua, com a minim de tres mesures
al llarg de vuit hores, cada dia durant una setmana o dues en
cas de dentincia. Son, per tant, vint-i-una observacions quan
la inspeccio observa una dada que supera el maxim i quaran-
ta-dues, en cas de dentncia. No he pogut trobar que s’hagi
realitzat aquesta serie preceptiva de quaranta-dues observa-
cions en les quals basar la dentncia del cas. El valor de les
dades conegudes d’'incidencies és d'una hora respectivament
per al 1993 i el 1995 sobre un total de cent seixanta-vuit ho-
res de funcionament setmanal de la fabrica. Es a dir, I'1 % de
les dades analitzades excedeixen del maxim en el funciona-
ment setmanal de la fabrica, molt inferior al limit del 6 % de
dades que excedeixin del maxim segons la legislacié o el 5 %
del temps de funcionament de la planta.**

2) Uns danys constatables a través de la mesura de la
immissio. Les series de queé es disposa de la immissié si que
son continues. Pero no s’observa que les activitats d’Afepasa
condueixin a superar els maxims, malgrat que és cert que
constaten 'efecte de la ventilacié a primeres hores del mati,
sempre en limits molt inferiors al maxim. Tampoc no es co-
neixen series epidemiologiques de danys personals de les acti-
vitats d’Afepasa per admissions a urgeéncies.

44. En siderargia es permet excedir els limits de dues-centes ho-
res 'any, més del doble de les possibles incidencies de ventilacio d’Afepa-
sa, que son dues hores la setmana (vegeu annex 1V, 4.1, BOE (1975)). En
pasta al sulfat o kraft es pot excedir en el 10 % del funcionament, és a dir,
deu vegades més que la incidéncia real d’Afepasa (vegeu annex IV, 23 i
24.2, BOE (1975)). Els limits d’emissi6 de SO, en centrals termiques son
més del doble i es permet excedir-los per tres hores cada cop que es posen
en marxa (vegeu annex IV, 1.1, BOE (1975)). Es a dir, malgrat que I'a-
partat «Actividades industriales diversas no especificadas en este anexo»
no doni detalls ni excepcions, és evident que no ho fa per no considerar les
altres activitats d'interes. El coneixement especific de cada activitat segur
que donaria igual nombre d’excepcions com en les indistries on aquest
reglament s’ha desenvolupat.
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Per a poder valorar I'efecte de la ventilacié he construit
un index de 'adequacié per hores de les emissions des de la
punta de 'obertura fins a tornar als nivells normals d’opera-
ci6. Els valors obtinguts coincideixen amb les valoracions dels
inspectors de 'lCICT i del Departament de Medi Ambient de
la Generalitat que les emissions no sén significatives. Les mit-
janes setmanals donen 238 i 181 mg/Nm? per al 1993 i el
1995. Aquestes mitjanes reflecteixen 'exigencia d’una valora-
¢i6 continuada al llarg d'unes setmanes. Coincideixen els re-
sultats obtinguts amb 'estimaci6é del Departament del Medi
Ambient per al 1995. Fins i tot soc més estricte perque calcu-
lo per al 1993 el dia d’obertura al 12 % i la Generalitat en
menys del 10 % del maxim permes. Les emissions setmanals
normalitzades se situen entre el 4 % i el 6 % del maxim
permes. Tampoc les immissions a 'entorn d’Afepasa no es
desmarquen d’aquests resultats, amb uns nivells al voltant del
20 % dels maxims permesos de contaminacié atmosfeérica.

La ventilacio de 1993 excedeix en 10 % el valor tri-
ple del maxim permes, mentre que la ventilacié de 1995 és
més del 40 % inferior i, per tant, compleix els limits per a una
incidéncia.* Tenint en compte que, a més, les analisis perme-
ten un marge del 25 % d’excés en dades puntuals, el 10 % ex-
cedit de 1993 esta també dins dels limits de tolerancia.**

E1SO, és una mesura de contaminacio, pero la seva uti-
litat per a demostrar danys és molt baixa. Nivells nocius exigei-
xen concentracions més de deu vegades superiors a les dades
d’immissi6 a Tarragona. L exposicio a nivells excessius provo-
ca una lleugera irritacio a les mucoses que no dura més d’un
dia. El sofre és un component essencial de la vida i s’aplica sen-

se protecci6 especial. El seu as en I'agricultura és mil-lenari i

45. El wiple del maxim segons annex 1, 1.1 1.2, BOE (1975).
460. El 25 % de les dades excedides segons I'article 21.2, BOE
(1976).



actualment la Unié Europea promou el sofre per a l'agricultura
ecologica. També té utilitats mediques i farmaceutiques.

La conclusio és que no estem davant un cas de conta-
minaci6 a Afepasa. El mateix interes de I'empresa en la millo-
ra tecnologica de les emissions ha estat el detonant d’un inci-
dent estadistic. Cal preguntar com es pot millorar el procés
sense coneixer-ne les dades. El resultat de coneixer les puntes
del procés d’obertura de cambra ha estat la instal-lacio de li-
mitadors de velocitat. Ara les emissions es reparteixen al llarg
de les vuit hores d’obertura. El total emes és el mateix, aixi
que la mitjana diaria o setmanal no varia. Estadisticament
una punta de ventilacid i el seu rapid descens a nivells minims
resulta exactament igual a I'emissi6 constant durant vuit ho-
res. Tenint en compte l'emissié i la naturalesa benigna del
producte, I'impacte ambiental en les situacions analitzades no

. .

¢s significatiu.

LA SENTENCIA

La senténcia segueix els meus arguments sobre el temps de les
mesures, la no-superacié de maxims, 'absencia de danys a
persones, la manca de relacié entre les dades d’emissi6 i im-
missio, i el baix nivell d’aquestes, per la qual cosa absol tots
els acusats.*” A més, afegeix la eritica urbanistica que ja indi-
cava al principi. Encara que segueix els meus arguments, el
tribunal recorda que un perit pot saber-ne molt, pero no deci-
deix: «Esta pericia es ciertamente relativa en tanto que en
materia de interpretacion de normas es el tribunal el que tiene
atribuida esta funcién pericial.» Vegem-ne, dones, la funcié

pericial:

47. Sospedra Navas (1999).




1) Temps de les mesures: <El factor tiempo es referen-
cia imprescindible a la hora de valorar la trasgresion del nivel
maximo de emision. Utilizando el simil propuesto por la de-
fensa, contamina mas una fabrica que emite continuamente
4.200 mg/m?>N durante las 24 horas al dia que una que emite
10 0 12.000 mg/m>®N en una hora y las otras 23 apenas emi-
te contaminante a la atmosfera.»

2) No-superacié de maxims: «Una cosa es que el foco
emita sistematicamente contaminante y otra distinta es
como debe medirse. No ha quedado acreditado que Afepa-
sa infringiera los niveles maximos. La Administracion dis-
pone de espacios de riesgo permitidos. Encontramos argu-
mentos muy sélidos para concluir la legalidad de niveles de
emisién muy superiores a los 4.300 mg/m?N recogidos en los
escritos de la acusacion. Emitir contaminantes en cantidad
superior a tres veces a la permil.ida en media semihoraria no
esta tipificada ni tan siquiera como falta grave. Las medicio-
nes de 1991 y 1995 ni tan siquiera superan el limite estable-
cido para la infraccién reglamentaria grave. Estamos en el
ambito del derecho penal, por lo que la infraccién de la nor-
ma ha de ser clara y manifiesta para que sea aplicable el
tipo penal.»

3) Absencia de danys a persones: «No se ha acredita-
do que las emisiones de SO, hayan puesto en peligro grave la
salud de las personas. El delito requiere que se constate la si-
tuacion de un peligro concreto. Parece claro que si relaciona-
mos el binomio nivel de inmisién-peligro grave de la salud
de las personas, debemos referirnos necesariamente a los va-
lores limite y no a los valores guia, por cuanto los guia se
mueven dentro del ambito preventivo y de la calidad am-
biental, en tanto que los limites se mueven en el ambito de la
proteccion para la salud. Ninguna de las mediciones efectua-
das llega a los valores limite. Una cosa son las molestias y
otra es el peligro grave para la salud. Un delito de riesgo



concreto exige la puesta en peligro de la salud de las perso-
nas.»

«El Sr. Gurrea sufrié un broncoespasmo compatible
con la inhalacion de SO, pero también con la inhalacion de
amoniaco. Ha quedado acreditado que la fabrica de hielo en
el Serrallo utiliza dicha sustancia y ha tenido escapes, y éste
era el lugar donde trabajaba el Sr. Gurrea como vigilante.»

4) Manca de relacié emissié-immissi6: «El Departa-
ment de Medi Ambient ubic6 una unidad movil a la altura de
la calle Torres Jordi 37, en lugar idéneo para establecer la re-
lacion causal emisiones Afepasa-niveles de inmision. En estas
mediciones no se superaron en ningun caso los valores guia
establecidos normativamente.»

«Ha quedado acreditada la existencia de otros focos
emisores de SO,. No ha quedado acreditada la relacion causal
en los términos de exclusividad entre los niveles de inmision y
las emisiones de Afepasa por la existencia de otros focos emi-
sores de SO, como son Tabacalera, Acesa, el puerto vy la circu-
lacién de la zona. Surge la duda de que los niveles de inmision
que refleja el sensor del Nautico correspondan en todo caso a
Afepasa.»

5) Baix nivell d'immissions: «En el Club Nautico se su-
peraron los valores guia establecidos reglamentariamente en
la media diaria en 13 ocasiones. No se superaron los valores
en media anual y respecto al periodo invernal. En ningtn caso
se superaron los valores limite de inmision de SO, estableci-
dos reglamentariamente. No se superaron los valores guia de
inmision en el sensor establecido expresamente para controlar
las emanaciones de Afepasa.»

6) Critica urbanistica: «El derecho penal del medio
ambiente constituye la respuesta primaria o basica del orde-
namiento juridico a las mas graves vulneraciones del equili-
brio de la naturaleza. Pero ello no significa que deba renun-
ciarse a los principios del derecho penal. La intervencion
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penal tnicamente estara justificada en tanto que la conducta
enjuiciada suponga una vulneracion grave. No corresponde al
tribunal penal sancionar conductas infractoras que no vulne-
ren gravemente el medio ambiente, ni tampoco le correspon-
den intervenciones de caracter urbanistico. El emplazamiento
de la empresa Afepasa dentro del nicleo de poblacion necesa-
riamente ha de producir molestias. Quizas sea aconsejable su
emplazamiento en otro lugar, pero no puede residenciarse en
la jurisdiccion penal esa pretension de transformacion urba-
nistica. No corresponde al tribunal penal el analisis de lo que
pudiera ser idéneo o aconsejable desde el punto de vista de la
calidad del medio ambiente. El tema de donde debe ser em-
plazada la factoria y quién debe afrontar los gastos de trasla-
do queda fuera del ambito del enjuiciamiento penal. Nuestro
analisis por tanto ha de versar sobre la concurrencia de los
elementos del delito.»

7) Absoluci6: «Ningun elemento objetivo del tipo penal
queda acreditado: no hay emisién infractora porque el nivel
maximo de emision de SO, a la atmésfera no queda definido
en la norma reglamentaria en relacién al factor tiempo; y el
efecto perjudicial o nocivo para la salud de las personas queda
descartado en primer término al no superarse los valores limi-
te de inmisién. Las molestias referidas por los vecinos tnica-
mente ponen de manifiesto que probablemente estamos ante
un emplazamiento idéneo de una actividad industrial conta-
minante, pero dello no se deriva un grave riesgo para la salud

de las personas.»
LA TRADICIO PACTISTA: EL CAS DE LLONDRES
L’smog de Londres de 1952 va provocar quatre mil morts,

pero va impulsar la millora de I'aire angles, no amb la crimi-
nalitzaci6 sin6 amb el dialeg. La taula 6 mostra la relacié en-



tre 'smog, mesurat per les particules de fum i el SO, abans,
després 1 durant la setmana de smog. Les corbes son paral-le-
les, amb la punta de mil morts diaries coincidint amb la pun-
ta de 2.190 pg/m? de SO,. Queda clar que la mesura del SO, i
del fum permeten saber com estem de contaminacié. També
queda clar que I'impacte sobre la mortalitat es produeix a ni-
vells d'immissié altissims, cent vegades les observacions de
Tarragona de la taula 5. Quan els nivells de Londres baixen al
voltant de 500 pg/m? la mortalitat es normalitza. Aquests ni-
vells segueixen vint-i-cine vegades més elevats dels observats
a Tarragona. Cal afegir que la mortalitat de 1'smog no és con-
seqiiencia exclusiva de la contaminaci6 aeria, com observem a
la taula 7 sobre els cinc episodis de smog en un segle a Lon-
dres. La mortalitat s’observa que baixa. Per que? Per la millo-
ra del nivell de vida i de la sanitat.

Millorar de vida també vol dir treure I'smog de I'aire i
aixi es va fer a Anglaterra amb el Clean Air Act de 1956. Per a
coneixer els danys, es van identificar diverses variables, i es va
observar que les variables socieconomiques tenien deu vega-
des I'impacte sobre la mortalitat que la pol-lucié (taula 8). En
aquella epoca encara no es valorava l'efecte negatiu del tabac,
pero cal recordar que incideix en els mateixos organs que la
contaminaci6 de l'aire, i de manera molt més proxima, densa i
continuada, fins i tot per als fumadors passius. Fa tres deca-
des jo preguntava davant aquesta evidéncia:*® «Per qué es
permet el tabac? Els danys ocasionats per ’smog son trivials
en contrast amb els danys de fumar.»

L’impacte de les emissions angleses es va calcular a
partir de I'impacte d’una central térmica. Aquest index es
basa en I'altura, la temperatura i el volum de les emissions, la
dispersio, les emissions en moments climatics desfavorables,
la proximitat a danys i la naturalesa quimica del pol-lucio-

48. Vergés (1977), p. 60.
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TAULA 6. Mortalitat i immissions a Londres el 1952

1.000— —S0,/ug m=3
T
Morts |
7501 II \ —2.190
3
8 \\. Particules/ug m=
©
@ 500 Ne—&  {1.460 42.000
2 it

250 —730 —1.000

Particules

Desembre de 1952

Font: F. N. FRENKIEL (1970), «Atmospheric pollution in growing com-
munities».

nant.*” Els danys per tona de combustible indiquen que les
emissions de torres i transit rodat n’eren els responsables
principals, seguit dels pisos (taula 9). A la taula 10 veiem que
en un periode molt curt, deu anys, s’han aconseguit millores
espectaculars de la qualitat de I"aire sense necessitat de pro-
cessar ningt. El cost no supera els quinze centims per perso-
na, mentre que la llum solar a Londres a I'hivern augmentava

49. Per a una explicaci6 detallada, vegeu Vergés (1977), p. 83-
94. L'index aqui variaria, ja que cal tenir en compte que la majoria de la
poblacié anglesa viu en torres.



TAavLA 7. Mortalitat historica de cinc smogs a Londres

Nre. de morts

4.000-
3.000+
2.000- _ -
1.000+
0 1873 1880 1892 1948 1952
smog del smog del smog del smog del smog del
9-11 des. 26-29 juny 28-30des. 26nov.-1des. 5-9des.

Font: F. N FRENKIEL (1970), «Atmospheric pollution in growing com-

munities».

TAvLA 8. Impacte de les immissions sobre la mortalitat

Augment del 10 % de Augment de mortalitat (%)
Minim particules 0.25
Maxim particules 0,18
Minim 80, 0.34
Maxim SO, 0,09
Total per emissions 0,80
Densitat 0,21
Pobresa 1,14
Més de 05 anys 523
Persones de color 0.04
Total socioeconomic 0,62

Font: L. V. LAVE (1972). «Air pollution damage...».
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Taura 9. Calcul de danys de les emissions

Emissor Index danys — Consum mil. L. Danys Danys per tona
Termica 1 35 0.3 0,01
Inddstria gran 89 30 2 0.5
Pimes 27 25 5 2

Pisos 400 10 30 3

Torres 2.300 25 400 10
Carretera 580 10 40 4

Tren, avid, vaixell 80 20 10 0

FonT: R.S. SCORER (1971), «New attitudes to air pollution - The technical
basis of control».

Tavra 10, Millora de Uaire de Londres

Any Fum pg/n?® Index 1955=100 SO, pg/m? Index 1955=100
1958 300 100 340 100
1959 200 07 275 81
1960 200 05 211 82
1901 162 59 302 89
1962 173 56 305 107
1963 130 44 299 88
1964 120 41 203 80
1965 100 32 243 72
1966 87 28 214 03
1967 08 22 203 00
1968 01 20 205 60

FONT: D. PLANK (1970), «The progress and effect of smoke control in Lon-
don>.

el 50 %, el fum disminuia a una cinquena part i el SO,, prac-
ticament a la meitat.

La Clean Air Act de 1956 es basava en tres mecanismes
principals: es donaven ajuts domestics fins a un 70 % del cost
de reconversié de cuines i calefaccions; els municipis podien
declarar zones de control de fums, i les industries havien de
passar a combustibles nets, controlades pels inspectors indus-
trials habituals, amb la combustié utilitzant «el metode més



practic». L’éxit va radicar en la cooperacié amb els inspectors,
que van aplicar la menor coaccié possible i donaven consells
més que no pas ordres. Només hi ha vint-i-tres inspectors a tot
Anglaterra i les dentincies no superaven dues per any.”"

La tradicié pactista s’ha revelat més efectiva, més ba-
rata i més justa en el cas de I'aire que aqui examinem. El pro-
fessor Scorer, que va dissenyar I'index angles, explica per que
va preferir no utilitzar mesures coercitives:*' I'efecte pol-lu-
cionat del SO, depeén de la presencia d’altres pol-lucionants;
els limits tenen una base cientifica molt debil; les mesures de-
penen d’on es col-loquen els aparells; en una ciutat resulta
practicament impossible determinar responsabilitats perque
hi ha diversos focus emissors; I'especulacié immobiliaria afa-
voreix la instal-lacié d’aparells de control per a poder densifi-
car o multiplicar el valor de la construecié, i 'alarma només
duu a costos i perjudicis més greus. Senzillament, la concen-
traci6 de morts en una setmana de smog va aconseguir la mi-
llora de I'aire. Si els morts per fumar es concentressin tots en
una setmana, fa temps que s’hauria acabat.

La millora de I'aire de Londres té una serie de conclu-
sions per a nosaltres. Primer, que és possible una notable millo-
ra en un curt espai de temps. Segon, que el cost pot ser negligi-
ble. Tercer, que'actuacié local, dels municipisi dels inspectors
és basica. I finalment, que el medi ambient no depén només de
les emissions, sind de tot I’entorn socioeconomic.

Catalunya s’ha format en la tradicié pactista i no en la
tradici6 confrontacional espanyola. Vegem com ho explica el
gran pensador politic Francesc Eiximenis el 1386 quan acon-
sella el bon govern de la ciutat de Valencia, precisament pre-
ocupat perque perdia el coneixement de I'Estat de dret catala i
promovia «pompes castellanes», i d’aixo fa vuit segles! La

50. British Overseas Trade Board (1973).
51. Scorer (1973), p. 67-70.
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convivencia harmonica exigeix pau, justicia i un ordre legal, o
sigui un bon regiment. La visi6 de la cosa publica d’Eiximenis,
explica Albert Hauf, coincideix amb Tomas d’Aquino, que
aristotelitza el cristianisme:** «La codificacié d’una gran uto-
pia destinada a donar un sentit integral de la vida i de la socie-
tat a generacions de catalans. Va formular d'una manera clara
i entenedora la teoria del pactisme tal com devia sentir-la en
aquell moment el poble catala.» L’home neix lliure i elegeix un
governant lliurement:>® «Cascuna comunitat és naturalment
franca quant és de si mateixa. No havien senyoria fins que ells
mateixs s’elegiren senyor per llur proteccio e bon estament, al
qual donaren aital jurisdiccié sobre si mateixs com se volgue-
ren. Aprés que hagueren fetes comunitats no es privaren de Ili-
bertat, com la llibertat sia una de les principals excel-lencies
que sien en els homes francs.» Aquests homes francs elegeixen
un regidor limitat per pactes i lleis:>* «Les comunitats no do-
naren la potestat absolutament a neguin sobre si mateixes siné
ab certs pactes e lleis. Totes les senyories del mén foren en llur
fundaci6 primera paccionades e posades en certs pactes e ab
ses lleis. La senyoria trencant furs e privilegis als vasalls no fa
sin destruir si mateixa fins els fonaments. Los pactes e lleis
son guardia del poble e dels vasalls, la qual guardia lo princep
no deu ne pot esvair de dret ne per justicia.»

En aquest repas sobre la confrontacié espanyola en el
cas del medi ambient, hem vist en I'aigua que pot demostrar
causa i efecte, empresonant I'empresari i tancant una empre-
sa, amb la perdua de centenars de llocs de treball i milions en
credits publics dels nostres impostos. També hem vist que,
malgrat la condemna judicial de I'intent de censura, la fiscalia
no ha perseguit el delicte ecologic en el cas public. I finalment

52. Proleg a Eiximenis (1983), p. 29-30.
53. Eiximenis (1983), p. 190.
54. Eiximenis (1983), p. 191-192.



ha quedat clar que no és viable criminalitzar I'aire. La solucio
catalana, i anglesa, del pacte no és tan mala idea. Encara tin-
driem una textil a la plana de Vie, sense contaminar i tornant
els credits publics, o un campus public net i no perillés i, fi-
nalment, I'ajuntament de Tarragona s’ha vist obligat a pactar
amb Afepasa, indemnitzant perque marxi a una nova localit-
zacio. El pacte, al cap i ala fi, si que funciona.
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